
民乐村灾后经济发展方案
我们面临这样的困难——

灾后农村社区重建任务艰巨，

外部援助灾后农村社区灾民生产发展的资源十分有限，

如何为灾区农民提供可持续发展的有效援助？

我们寻找这样的人才——

他们洞察农业及相关产业领域的创业契机，

他们有志于把握这样的机会，并有合适的创业项目，热忱的创业愿望，

却暂时缺乏合适的舞台。

我们搭建这样的平台——

可以帮助灾区农民重建美好家园，扩大收入来源，

可以帮助有志于在农村创业的有识之士实现愿望，

可以调动社会能人的积极性，用他们的智慧为灾区农民创造财富。

因为——

这不仅是实现基金会的理想，也不仅是实现创业者的理想，

更是实现千万灾区农民重建家园的理想，

所以，我们任重道远。

1、 项目背景

1．汶川大地震给广大农村造成巨大损失

2008年5月12日，汶川大地震震惊全国，这场突如其来的8级特大地震灾害给灾区的同胞造成了巨大的创伤和痛苦，造成了巨大的人员伤亡和财产损失。这场灾难波及51个县（市、区），其中含1271个乡镇，14565个行政村，造成的农业直接经济损失为404.2亿元。特别是这51个县（市、区）中扶贫开发工作重点县占43个（国家重点县15个，省定重点县28个）；其中20个是革命老区县，10个是少数民族县；共有贫困村4834个，贫困人口218.3万人。这些地区原来就自然灾害多（小灾不断），人口压力大，生产生活条件恶劣，而地震直接放大了灾害损失，几乎使过去几十年的扶贫努力和成果毁于一旦。很多贫困村面临扶贫和灾后重建的双重压力。
2. 制约贫困农村经济发展的瓶颈

1) .规模瓶颈

农户生产的方式往往是零散的、小规模的，力量单薄，很难有效地应对市场的风险，规模化是农民发展经济的瓶颈之一。

2）.能力瓶颈

农民往往因为自身的知识、性格、经济、态度等因素，自我发展的能力差异很大。正如彭州年产值数十亿的宝山村书记所言，以家庭为单位的生产发展模式，全村真正有能力发展致富的人只有4%左右，大部分人因为将很难发展致富。能力的差异是农民发展经济的瓶颈之一。

以往的扶贫经验告诉我们：外部资源是有限的，若直接发现金或物资资源给农户，用“平均主义”的方式扶贫，资源分散后不成规模，难以集中发挥效力。同时，也因为没有很好的项目引导和支撑以及长效跟踪，加之农户认识水平、能力水平的差异和局限，大部分农户的生活没能因为这些资金和物资的投入而发生根本性改变，扶贫资金则难以发挥效力。

3．市场经济发展的必然趋势

资源集约化经营使用，是商品经济社会发展的趋势。这样才能适应市场，创造更多收益。随着中国市场经济的进一步成熟，农业产业规模化、集约化成为大趋势。零散的资源需要有效地集约，并由能力相对较强的人进行经营，这样才能提高资金使用效率，农业产业也能够可持续发展。

2、 项目理念
1．在充分认识农村社区灾后重建工作复杂性的基础上开展工作
我们认为农村社区灾后重建是一项复杂的系统工程，不仅需要基础设施的投入，更需要经济资本和社会资本的投入，特别是在恢复和发展生产的过程中，农村的资源利用水平和农民自身的素质和能力亟待提高。这一方面是灾后重建过程中各级政府及各援助机构所面临的挑战，也是灾区农村尤其是较贫困农村难得的发展机遇。
2．努力解决效率与公平不易兼顾的深刻矛盾
资源集约是为了经营成功，而不是“帮大款、养大户”，资源的所有者是全体村民，经营的收益部分应由全体村民共享。

如何建立完善的治理结构和制度框架，做到人尽其才，物尽其用，保证全体村民共有的实体健康运营，稳健发展？如何建立公平且利益分享的机制，以保证扶贫工作的成果惠及所有穷人，确保不会因此拉大贫富差距？这是我们试图解决的问题。

我们认为，以所有权和经营权有效分离为基础的现代企业制度是实现资源有效配置的有利方法和途径，为集约资源使用和经营以及过程监督提供了有效的制度保证。因此，为确保所有受益人都能平等受益的同时最大限度地提高资源的使用效率，我们鼓励项目村发展股份制的经济实体，中国扶贫基金会提供的援助资金注入该公司（或农村发展股份合作社），这部分资金的股权归全体村民共有（平均到人即可得出每人股权）。
3．“民乐模式”

3、 “把有限的零散资源集约，成立股份制公司（或农村发展股份合作社），大部分资金（不低于80%）用于投向集约经营的规模产业，通过公平的过程公开选择管理和经营人员，并通过严密完善的机制监督经营过程，从而确保资源经营的效益最大化，以此增强民乐村经济实力和竞争力；小部分资金（20%左右）用于投资支持农户自主发展、灵活易掌握的小项目（例如50户农户成立的蔬菜种植合作社），借此发挥农民的积极主动性，带动农民参与其中、自我发展，增加农民就业，提高农民收入。全体村民可以共同根据资源投入和贡献程度不同，分享全部资金的经营收益，并能够在这一过程中促进自身能力的提高、生产的发展、生活的改善”。上述产业扶贫模式我们率先在绵竹市土门镇民乐村开始试点工作，因此我们暂且称之为“民乐模式”。

4、 项目目标

1．广义目标

探索“5·12汶川大地震”后的农村产业重建和经济可持续发展的新模式。逐步建设生活和谐、环境友好、经济可持续发展的新农村。
2．狭义目标

改善民乐村基础设施条件，提高民乐村居民收入，丰富民乐村集体文化生活，将民乐村建设成环境整洁，收入稳定，生活和谐的现代村庄。
5、 项目内容：

1． 发展模式

成立股份制公司（或农村发展股份合作社），中国扶贫基金会拟投入的扶贫资金按全村人头平摊，全部用作该公司的本金，每户拥有一定比例的股权。公司（或农村发展股份合作社）经营获得的收益，全体村民按股权比例分享。
这样通过大部分资源集中经营、小部分资源帮助农户自主发展的方式，一来可以通过规模化的项目经营提高投入产出比率，二来可以保证有自我发展愿望的农户也能获得参与的机会，提高就业率，三来可以确保相对弱势的群体一起发展，不会落伍。

2． 发展内容

与农业相关的一、二、三产业内，适应实际情况一些产业均可被考虑，基本要求：

1）产业须符合国家法律法规；

2）产业依托农村自有资源进行发展； 

3）产业须符合可持续发展的原则，有一定前瞻性。

3． 资金来源

本金 = 中国扶贫基金会扶贫资金（+ 其他外部投资 + 村民投入资金）

4． 经济实体的股权说明

中国扶贫基金会投入项目村的资金为捐赠善款，项目村的村民平均享有同等份额的股权，中国扶贫基金会保留一股做为“金股”（一票否决权，以控制经营风险，监管资金安全），代表捐赠者参与经济实体的管理，享有约定的权利。

5． 发展主体

民乐村村民是“民乐模式”的发展主体。

全体村民均为公司股东（或合作社社员），各户户主以股东（或合作社社员）代表身份组成公司股东大会（或合作社社员大会）。

股东大会（或合作社社员大会）选举产生董事（理事），组成董事会（理事会）。董事会（理事会）负责制定公司（或合作社）的基本管理制度，组建公司（或合作社）的经理班子，决定公司（或合作社）的经营计划、财务方案等。

股东大会（或合作社社员大会）选举产生监事，组成监事会。监事会负责检查公司（或合作社）业务和财务情况，监督公司董事（或合作社理事）、经理人员的履职行为。

职业经理人员通过面向全社会公开招标的方式产生，由经理人员主持日常的生产经营管理工作，实现公司（或合作社）的年度经营目标。为减少任用经理人信息不对称风险，要求提供一定比例的风险股金，是集体企业经理入选条件之一。

6． 民乐村经济实体的治理结构


[image: image1]

五. 工作流程
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资助小项目，发挥农户主动性，促进农户自我发展
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中国扶贫基金会捐赠269万元资金








集中资金，搞大规模现代化经营
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民乐种养专业合作社








项目村实体经济的董事会（理事会）组织发布经理人招标公告





1．公司（股份合作社）与小项目均可解决部分村民就业，增加收入来源。


2．公司（股份合作社）与小项目盈利后，全体村民均可分取红利。


3．部分利润用于村集体公益事业投入，全体村民享受公共服务。





董事会（理事会）、监事会、经营班子各行其职，公司（股份合作社）开始正常的经营活动，小项目开始启动实施





确定项目村后，选举组建项目村实体经济的董事会（理事会）、监事会





在拟定的项目村宣讲中国扶贫基金会“民乐模式”





确定中标人后：


1．董事会（理事会）与投标规模化产业的中标人签署聘用协议或股份合作协议，中标人成为公司（股份合作社）经理人或股东。


2．董事会（理事会）与投标村级小项目的本村农户签署项目支持协议，支持的项目均以小规模的专业合作社方式运营。





项目村实体经济的董事会（理事会）、捐赠方评审项目





投标人提交技术建议书





投标人按照投标须知准备技术建议书





接受项目村实体经济的董事会（理事会）提供的投标须知





投标人提交非正式的投标意向函


意向函包括：信息完整的个人简历、自荐信、第三方介绍信（曾履职单位或合作伙伴提供，签章有效）等，同时附个人身份证复印件1份；若为机构附机构说明材料





感兴趣的个人（企业）投标





民乐种养专业合作社社员代表大会
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